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Aos onze dias do més de abril de dois mil e vinte e trés, reuniram-se os integrantes da
Rede de Inteligéncia da 1% Regido. Sob a coordenagdo temética do Desembargador
Carlos Pires Brandao, foi aberta a reunido para abordar o seguinte tema: “Elaboracdo de
proposta normativa de criacdo da Comissdo de Solucbes Fundiarias”. Com a palavra, a
Dra. Rosimayre, incialmente, divulgou a criacdo de um formulério de consulta para
realizar 0 mapeamento e o levantamento na primeira regido, que depois seria
compartilhado, a fim de que os demais magistrados, participantes da reunido,
colaborassem com a indicacdo de informac6es, que permitissem o estabelecimento de
uma acao estratégica mais fiel as caracteristicas da 12 regido e passou a palavra para o
Dr. Marcelo Honorato. Com a palavra, o Dr. Marcelo Honorato passou explicar, por
meio de slides, a Reintegracdo de Posse Humanizada, referente aos autos n® 1002366-
63.2020.4.01.3901. O Dr. Marcelo enfatizou que, nesse caso, decidiram fazer a
reintegragdo humanizada, antes da decisdo da ADPF 828, num processo que se alongou
por 3 anos, constando, atualmente, com 4100 paginas, ainda no primeiro grau, com 37
decisbes proferidas (cerca de uma por més), tendo apenas 2 agravos. Ele acrescentou
que a maioria dessas decisdes requeriam um aprofundamento e uma justificacdo
fundamentada, uma vez que havia a interferéncia de direitos de terceiros. Com relacéo
as decisbes, o Dr. Marcelo orientou aos magistrados participantes da reunido que seria
sempre importante colocar tudo o que estivesse pendente na Ultima decisdo, para que, na
proxima, ndo fosse necessario olhar a decisdo anterior e assim evitando ter que reler
varias paginas anteriores do processo. Em seguida, o Dr. Marcelo demonstrou, por
imagens, a evolucdo de uma invasdo, no periodo de 2003 até 2016. Ele esclareceu que o
maior problema dessa invasao seria, além da proximidade com a cabeceira da pista de
pouso do aeroporto, a altura em que as casas foram construidas, de modo que os avifes
passavam proximos as casas. Pelo grande risco dessa proximidade, o Dr. Marcelo
ressaltou que era impossivel permitir que essas pessoas habitassem aquele local, sendo
necessaria a reintegracao de posse ou a desativacdo do aeroporto, como as duas unicas
opcdes. Na sequéncia, o Dr. Marcelo apresentou diversas imagens referentes a primeira
fase, com a imposicdo de ordem de liminar, ilustrando a situagédo local e dando énfase
para uma possivel colisdo de aeronaves com as pipas soltadas pelas criancas. Ele
informou, ainda, a existéncia de familias, que ja residiam naquele local ha mais de 3
anos e pontuou a extrema dificuldade de comunicacdo no cumprimento de ordens pelas
empresas de energia, notadamente, para verificar a presenca de casas com “gatos” e, por
outro lado, percebeu algumas areas com energia instalada pela propria companhia



elétrica. Depois dessa explanacdo, o Dr. Marcelo passou a tratar da segunda fase: “O
estudo de realocacdo”. O Dr. Marcelo esclareceu que, primeiramente, as familias foram
encaminhadas pela SDU a INFRAERO, a fim de assinarem um termo de permisséo de
uso, a titulo precario, nas terras adjacentes a da Unido, de modo que essas familias
receberam o termo, o assinaram e a partir dai eles tiveram um prazo de 30 dias para
demolir a sua propria casa, fixada em area indevida (sob acompanhamento da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano da cidade de Maraba) e, com apoio de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) da prefeitura, para construirem nos terrenos para onde seriam realocados. O
Dr. Marcelo exaltou o trabalho realizado pela SDU, no mapeamento das familias e na
analise social feita para verificar a vulnerabilidade social daquelas pessoas. O Dr.
Marcelo destacou, também, que 100 familias foram selecionadas, mas, apenas duas, das
avaliadas, ndo estavam em situacdo de vulnerabilidade, de modo que foram
encaminhadas para um aluguel social, oferecido pela propria prefeitura. J& na terceira
fase: “O saneamento dos realocados”, o Dr. Marcelo destacou as tentativas de fraude, ou
seja, familias que ficaram sabendo da destinacdo de casas e rapidamente construiram
casas, na area invadida, para ter direito a um terreno, mas o Dr. Marcelo assegurou que
as visitas sociais e as fotos de satélite conseguiram identificar essas tentativas de fraude.
O Dr. Marcelo admitiu que, em alguns casos, houve erro no proprio levantamento da
SDU, que ndo identificou uma familia que tinha casa existente naquele local, durante o
marco temporal do processo judicial, mas que, através de fotos de satélite, foi possivel
fazer a verificagdo e beneficid-la no novo assentamento. Na quinta fase: “O da
destinacdo dos lotes, conflitos, obstrucdo, desobstrugéo e exclusdes”. O Dr. Marcelo
relatou certo conflito comum: embora os terrenos da Unido estivessem desocupados,
sem nenhum sinal de posse e sem nenhuma construcdo, terceiros comecaram a
reivindicar o terreno e que seriam 0s proprietarios ou os donos/possuidores, para isso,
comecaram a construir muros rapidamente para impossibilitar a utilizacdo desses
terrenos destinados a realocacdo das familias beneficiadas. O Dr. Marcelo explicou,
ainda, que, em resposta a esse fato, foi feita a obstrucdo/bloqueio desses terrenos,
seguido de uma operacdo de demolicdo das construgdes feitas. Outro problema,
apontado pelo Dr. Marcelo, consistia no seguinte: “terceiros interessados ou pessoas,
com maior poder econdmico ou com poder de ameacas, comecaram a repelir as familias
que estavam sendo reassentadas”. O Dr. Marcelo citou, por exemplo, um caso da venda
de um terreno de reassentamento, ndo se sabe se por vontade propria do beneficiado ou
por ter sido forcada a vender (por ameaca). Sobre esse fato, o Dr. Marcelo considerou
que uma intervencdo feita no meio social, principalmente, no que diz respeito a tentativa
de fazer a gestdo dessas circunstancias, seria muito dificil. Ele justificou que a
sociedade respondia aos estimulos dados e que, no caso em questdo, o estimulo foi a
disponibilizacdo de um terreno e a reacdo foi enxergar iSsO como uma saida para as
pessoas sem casa, ou uma oportunidade para pessoas com maior poder econémico, ou
com poder militar conseguirem se apossar desses terrenos. O Dr. Marcelo ressaltou que
ouviu relatos de pessoas que alguns policiais militares ameagaram as pessoas para
obterem o terreno, que estava sendo disponibilizado de maneira oficial aquelas pessoas.
O Dr. Marcelo, na sequéncia de sua explanagéo, realcou que, para tentar conter isso, foi
colocado um posto policial (PM Box) no local, e a orientagdo as familias foi que



procurassem o posto policial, no caso de alguma ameaca. Com relacdo a sexta fase, “A
estabilizagdo e apoio social”, o Dr. Marcelo informou que, futuramente, a estagio
policial seria desativada, mas, no lugar seria construido um local de interesse social. Na
sétima fase, houve a suspensdo da ADPF 828 e novas invasdes ocorreram. O Dr.
Marcelo esclareceu que essa suspensdo comprometeu a retirada daquelas pessoas e isso
estimulou que novas familias ingressassem naquele local. Ele informou que naquela
area foi fundada uma associacao e que depois a reintegracdo foi frustrada em razédo da
falta de apoio da policia militar, que nesse caso, somente caberia a policia especializada
efetuar essa reintegracdo. Depois ja, na oitava fase, segundo o Dr. Marcelo, houve a
reintegracdo final, apds toda a retirada e realocacdo daquelas familias, novos individuos
comecaram a invadir a area proibida e estabelecer novas moradias no local, afirmou que
pouco tempo depois dessa constatacdo foram feitas a reintegracédo e a demolicdo dessas
novas casas. Em seguida, o Dr. Marcelo citou 7 licGes aprendidas: 1) o tempo € o fator
mais agravante nas reintegracdes de posse; 2) implementar controle prévio das
ocupacdes (imagens e cadastros in loco), pois ajuda a evitar fraudes; 3) as acdes sociais
mitigadoras podem representar um estimulo as invasdes (especialmente posse nova); 4)
acOes sociais mitigadoras devem ser restritas e nem sempre devem equivaler a
realocacdo de moradia; 5) contar com o auxilio do MPF e PF em acBes criminais que
ajudam a reprimir fraudes; 6) uso de notificacdo por Oficial de Justica (Celpa) e a 7) as
acOes sociais mitigadoras de moradia sdo mais afetas as competéncias do Poder
Executivo, que teria 0s meios operacionais e financeiros para agir. Por fim, o Dr.
Marcelo apresentou a proposta de alteracdo do art. 565, do Codigo Civil, sugerindo
passar para 0 Poder Executivo essa competéncia, na sequéncia, como procedimento, ele
explicou que o magistrado intima esse poder, para no prazo de 30 dias, apresentar um
plano e, que depois disso, dissesse quais seriam 0s custos e, a partir dai, 0 magistrado
contaria com esse recurso para efetivar a reintegracdo como desejado. Com a palavra,
a Dra. Rosimayre agradeceu a exposicdo do Dr. Marcelo e afirmou que estaria de
acordo com as percepcOes acerca do tema abordada por ele. A Dra. Rosimayre
relembrou que em Brasilia, também, foi feito um trabalho de mapeamento com o uso de
drone, que catalogou todos os habitantes dos locais pesquisados. Ela considerou que,
em razdo da ADPF, a ocupacdo ja constava com 85 casas nesse mesmo local. Mas,
ponderou que, mesmo que a intencdo do Supremo Tribunal Federal tenha sido o de
movimentar a maquina publica em torno de um problema, o que realmente deveria
haver seria algum encaminhamento/solucdo, por isso, talvez o “locus” estivesse
equivocado. A Dra. Rosimayre, no final, sugeriu que a Rede de Inteligéncia levasse a
proposta do Dr. Marcelo para o CJF, e afirmou que a proposta apresentada por ele, seria
bem acolhida pelo legislador, ja que alcancava a intencdo que o Supremo Tribunal
Federal desejava que, no momento adequado, deveria ser preenchido pelo Poder
Executivo. Com a palavra, a Dra. Clara da Mota cumprimentou 0s presentes e
elogiou a proposta do Dr. Marcelo e cogitou a possibilidade de considerar a utilizagdo
das verbas do fundo, talvez, poderia ser utilizada de forma subsidiariamente. Segundo a
Dra. Clara, inicialmente, seria necessario impor essa obrigagdo ao Poder Executivo, ja
que o fundo era utilizado pelo Ministério da Justica, seguindo uma ordem, contando
com o Ministério Publico federal, a Secretaria Nacional do Consumidor e outros 6rgéos



que se utilizavam essa verba. Isso, para a Dra. Clara, encontraria alguma resisténcia.
Mas, diante desse contexto, ela afirmou ainda que analisou a minuta do ato normativo e
que teria duas sugestbes, porém, que as apresentaria para discuti-las em outro momento.
Com a palavra, a Dra. Maria Cecilia destacou a satisfacdo em poder ouvir os relatos
dos outros magistrados e destacou que, por estar na administracdo em Brasilia, seria
ainda mais especial poder ouvir sobre as dificuldades dos colegas e presenciar a
criatividade no enfrentamento dessas demandas. Em seguida, a Dra. Maria Cecilia
solicitou a permissdo do Dr. Marcelo para compartilhar com o grupo as sugestfes dele
para compor o questionario, que estava sendo montado, em conjunto com a Dra.
Rosimayre, e justificou que muitos colegas teriam enfrentado essa dificuldade e que,
talvez, eles poderiam considerar o roteiro do Dr. Marcelo como mais adequado para
enfrentar esse problema. Com a palavra, o Dr. Marcelo informou ter feito um pedido a
Secretaria de Patrimonio da SDU, para que esta voltasse aos terrenos e observasse quem
ainda morava no local, a fim de compreender a efetividade das medidas tomadas.
Explicou que a ideia da ADPF seria conseguir abrigar todas as familias hipossuficientes.
No entanto, lamentou o fato de a apuracdo nao ter ficado pronta a tempo da reunido,
mas informou que em outra oportunidade buscaria demostrar os resultados. Com a
palavra, a Dra. Rosimayre exaltou a composicao de juizes valoroso na Justica Federal
e a forma de atuacdo e a conducgédo do Dr. Marcelo nessa acdo de repercussao social e
solicitou o compartilhamento da experiéncia do Dr. Eduardo. Com a palavra, o Dr.
Eduardo Valadares cumprimentou os presentes e parabenizou a apresentacdo de Dr.
Marcelo. A seguir relatou um conflito interno entre algumas pessoas e os integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), bem como a clara presenca de
pessoas de boa fé e de pessoas mal intencionadas, misturadas no mesmo espaco. Ele
ressaltou a importancia da presenca do Poder Judiciario e de autoridades nesses locais,
tendo contato direto com o jurisdicionado. Mas, afirmou que, mesmo assim, a atuacao
desses 6rgdos ainda seria deficitaria, sendo por outro lado mais um dos varios
problemas sociais que seriam lancados para o Poder Judiciario, para a policia e outras
autoridades. O Dr. Eduardo ressaltou a necessidade de uma iniciativa em face desse
tema e sublinhou a atuacdo da Rede de Inteligéncia na idealizacdo nessa iniciativa em
lidar com esses conflitos fundidrios. Ele também considerou, ainda, que o Poder
Executivo deveria ser o responsavel por essa acdo, mas admitiu a necessidade de
intervencdo do Poder Judiciario, em alguns casos, em face da omissdo do Estado em
algumas dessas questdes. No final, o Dr. Eduardo destacou que DPU estava disposta a
atuar junto com o judiciario frente as essas questdes fundiarias relevantes para a
sociedade. Com a palavra, a Desembargadora Maria do Carmo lastimou a omisséo
do governo nesses locais, tal como o da invasdo na Bacia do Descoberto. Ela afirmou
que o DF passava, atualmente, por uma situacdo seria, no que tange o abastecimento
hidrico e atribuiu a culpa dessa situacdo a invasdo na Bacia do Descoberto. A
Desembargadora Maria do Carmo exaltou o trabalho realizado pela Seguranca e
Inteligéncia da Primeira Instancia que deram grande auxilio na visita realizada e
contribuiram, também, para o levantamento que demonstrou que, dentre a populacéo
habitante naquele local, uma grande parcela seria composta por individuos com
mandato de prisdo em aberto e outros, em regime semiaberto, e que o trafico de drogas



estava tambem presente naquele local. A Desembargadora Maria do Carmo indicou,
também, que existiam individuos cobrando, por meio de boletos, dos moradores, como
se fosse uma Associa¢do. Em outra situacdo, outras pessoas estariam vendendo terrenos
nessas areas. A Desembargadora Maria do Carmo considerou que todos esses
problemas e situacdes “caem todos no colo do Poder Judicidrio”, enquanto os Poderes
Executivo e o Legislativo nada faziam. Ela citou, com preocupacao, que muitas pessoas,
que estavam nas areas invadidas teriam um pensamento equivocado de que a
desocupacdo humanizada seria 0 mesmo que a regulamentacao e a regularizacdo delas
naquele local, ou seja, pensavam que, ao final da desocupacdo humanizada, poderiam
apossar dos bens presentes naquele local. A Desembargadora Maria do Carmo ressaltou
a citagdo da representante do INCRA, durante sua visita a invasdo do Descoberto, que
deixou claro que aquela area ndo seria regularizada, principalmente, pela importante
questdo ambiental envolvida naquela area. No final, a Desembargadora Maria do Carmo
considerou que a proposta do Dr. Marcelo seria a mais adequada para essas demandas.
Com a palavra, o Desembargador Néviton Guedes asseverou que, a medida que se
aprofundava nessas discussdes com relacdo aos temas, surgia a realidade que o Poder
Judiciério teria que enfrentar de qualquer forma e pontuou a existéncia de um problema
emergencial que teria que ser enfrentado e pontuou a necessidade de configurar a
Comissdo de Conflitos Fundiarios, bem como a importancia de uma resposta para esse
problema que, inicialmente, caberia ao Poder Executivo. Com a palavra, o Dr. Hugo
saudou a todos e frisou a necessidade de agilidade na formacao dessa Comisséo para dar
uma resposta objetiva para a demanda. No entanto, ressaltou a importancia de se saber
qual seria a filosofia a ser adotada por essa Comissdao de solucdo de Conflitos
Fundiarios, bem como, por outro lado, com auséncia de colaboracdo dos ocupantes, a
possibilidade do uso da forca publica, como Gltima medida drastica para a solugcdo desse
conflito. Com a palavra, a Dra. Maria Cecilia anunciou a proposta, elaborada pela
SECGE e o texto da 4* Regido. Com algumas ponderagdes, a Dra. Maria Cecilia
salientou que a formacdo da Comisséo na 12 Regido teria um perfil diverso do Tribunal
de Justica do Parand, e do TRF, da 42 Regido. Ela explicou que a minuta da SECGE
incorporava a ideia de um 6rgdo central e de unidades locais, mas, que poderia ser
regionalizada também. Com a palavra, a Dra. Rosimayre esclareceu que havia duas
propostas encaminhadas. Na primeira, a ideia seria de o Tribunal criar comissdes locais.
Ja na segunda, seria uma comissdo centralizada no Tribunal. A Dra. Rosimayre
salientou que as duas propostas teriam 0s seus pros e contras. Com a palavra, a
Desembargadora Maria do Carmo ponderou ser dificil contar com CEJUSC para
auxiliar essa comissdo, em razdo da falta de estrutura. Entretanto, a Desembargadora
Maria do Carmo sugeriu a regionalizacdo dessa comissao, principalmente, numa regiao
onde a necessidade seria maior, como a do Para, por exemplo. Além disso, haveria a
necessidade de apoio e a integracdo com outros Orgdos, segundo a Desembargadora
Maria do Carmo. A Desembargadora Maria do Carmo sugeriu, também, verificar os
locais, nas Sec¢Bes Judicidrias, que estariam com desocupagdes paralisadas para
constatar onde ocorreria 0 maior volume dessas demandas e alertou para a necessidade
de haver pessoas técnicas, mas para isso, poderia contar com o0 apoio de universidades,
tais como antropdlogos, engenheiro, psicologo e assistente social. A Desembargadora



Maria do Carmo sugeriu a execucdo de um mapeamento das demandas e que os demais
presentes, magistrados e desembargadores, leem-se as minutas e que propusessem
sugestdes, no prazo maximo de 48 hrs. De pronto, a Desembargadora Maria do Carmo
sugeriu a proposta inicial de que o Tribunal deveria fazer convénios com as
universidades para poder contar com técnicos para enfrentar as demandas maiores. Com
a palavra, o Desembargador Brand&o lembrou que na ADPF havia a determinacao de
que se criasse a Comisséo e acrescentou que ela poderia absolver os contextos e garantir
uma execucdo 4agil e dindmica dos conflitos. O Desembargador Branddo, nesse
contexto, acolheu a sugestdo da Desembargadora Maria do Carmo para que,
inicialmente, pensasse numa Comissdo Regional e que nos estados poderiam se criar
grupos especificos de trabalho, a partir de uma Comissdo Regional, e isso, talvez,
alcangasse 0 objetivo da Desembargadora Maria do Carmo. O Desembargador Brandéo
propds, ainda, que a presidéncia dessa comissdo coubesse a Desembargadora Maria do
Carmo e com a possibilidade de designar outro desembargador, da 3% Secdo, para uma
determinada reunido especifica. Ele aduziu, ainda, a possibilidade de a Corregedoria
designar um ou dois juizes, sob a coordenacdo da Desembargadora Maria do Carmo.
Por outro lado, o Desembargador Branddo destacou a possibilidade, além dessas
sugestdes, de que o Desembargador Presidente poderia designar outro desembargador
com maior aderéncia ao tema. Com a palavra, a Dra. Maria Cecilia informou que
havia no chat um modelo de formulario, com o objetivo de permitir o mapeamento das
demandas, bem como dos conflitos fundidrios em curso. A Dra. Maria Cecilia
informou, ainda, que o prazo para o preenchimento seria de 48 horas. Com a palavra, o
Dr. Eduardo ponderou, com relacdo a questdo tematica, que havia varios conflitos
envolvendo outros interesses, mas que, diante da demora na solucdo, poderia implicar
em mais danos no futuro. O Dr. Eduardo sugeriu também trazer questbes tematicas,
como a questdo ambiental, indigena ou de garimpeiros, para as comissdes. Com a
palavra, a Dra. Kéatia Balbino considerou o prazo de 48 hrs insuficiente, pois alguns
magistrados ndo abririam os seus e-mails e sugeriu que fosse utilizada a rede CEJUSC
ou pela Diretoria do Férum ou, ainda, enviado esse formulario, por meio de grupos de
Whatsapp. A Dra. Katia considerou, também, que a atuacdo dessa comissdo fosse em
areas ja mapeadas. Com a palavra, o Desembargador Néviton ponderou que remeter
essa incumbéncia para a primeira instdncia para constituir uma comissdo seria
burocratizar uma solucdo que o juiz ali, eventualmente, ja poderia dar ou até mesmo
propor uma conciliacdo no local, como resposta ao problema. O Desembargador
Néviton salientou que Vvarios juizes estariam paralisando o feito e incitando o Tribunal a
agir, uma vez que haveria uma limitacdo na origem. Diante disso, pontuou o
Desembargador Néviton que o tribunal constituiria a Comissdo com trés
desembargadores, com a indicacdo de um desembargador de segunda sessdo, ja que ali
os conflitos agrarios e as desapropriagdes, além de um desembargador da terceira secao,
com competéncia residual. O Desembargador Néviton assinalou a necessidade de uma
comissdo no tribunal e comiss@es regionais, constituidas em cada estado. No final, o
Desembargador Néviton esclareceu que 0s juizes nos estados, quando necessitasse de
auxilio da comissdo, a comissao percebendo que o problema extrapolava a capacidade
de acdo do magistrado exerceria esse apoio de maneira residual e excepcional. Com a



palavra, a Dra. Rosimayre informou que iria fazer uma reunido com um grupo menor
para colher as boas ideias e as expectativas que, no final, se complementariam. Com a
palavra, a Dra. Maria Cecilia enalteceu a importancia desse debate crescente com
relagdo ao tema. Para a Dra. Maria Cecilia, seria uma boa ideia a criagdo de Ndcleo
Central para depois pensar em nucleos regionais. Com a palavra, o Desembargador
Brandao lembrou que a proxima reunido seria com o Dr. Rafael Leite para apresentar o
PJe + R e, também, que estava sendo composto um artigo pelo Dr. Bruno Leal com
relacdo aos Habeas Corpus Coletivo e sugeriu, também, que se elaborasse um artigo,
como producdo cientifica, acerca dos conflitos fundiarios para, no futuro, ser levado ao
publico, em geral, como professores, pesquisadores e académicos e nao ficar apenas
restrito & Rede de Inteligéncia. No final, agradeceu a todos pela participacdo e encerrou
a reunido.
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